REVISTA

MEXICANA DE NOTAS, COMENTARIOS IﬂIEf
ECONOMIAY
FINANZAS Y R E F L E X ’ O N E S fundacién de investigacion

Nueva Epoca

REMEF Volumen 18 Nimero 4 (Octubre - Diciembre 2023)
(THE N ICAN JOURNAL OF

El mercado internacional de semiconductores y sus consecuencias en la
economia global: el caso de Taiwan

Juan Roberto Reyes Solis! - Universidad Anahuac Querétaro, México

Resumen

Entre 2014 y 2023, las dindmicas de la IV revolucién industrial han impulsado el desarrollo de
innovaciones tecnolégicas, entre ellas las fabricas inteligentes y la gestién de actividades en
modalidad on line. Asimismo, durante la pandemia de COVID 19, la necesidad de realizar de manera
remota las actividades productivas trajo consigo una tendencia internacional a la digitalizacion. Esto
propicio un creciente requerimiento de equipos electrénicos parallevar a cabo diferentes actividades
econdmicas. El proceso ha venido a la par de una elevada demanda de semiconductores para
incorporarlos a los dispositivos que se necesitan para atender las tareas cotidianas en la industria, el
gobierno, las instituciones y organizaciones sociales. A partir de lo anterior, entre 2020 y 2022, la
fabricacion de semiconductores en el mundo creci6é un 65% alcanzando un valor de mercado de 660
mil millones de ddélares estadounidenses. Esta industria se vincula no s6lo con la produccién de
aparatos de comunicacién sino también con otro tipo de bienes, como los transportes, los robots,
computadoras, etc. Mas del 80% de la produccién mundial de semiconductores se concentra en Asia
oriental y en particular en Taiwan, por lo que una parte considerable de los demandantes en los
mercados internacionales depende del suministro de los productores taiwaneses. Se estima que para
2030, la industria mundial de semiconductores tendra un valor de un billén de délares. Sin embargo,
la proveeduria podria verse afectada por la actual situaciéon geopolitica mundial. Taiwan se encuentra
en una encrucijada de confrontaciones, en especial en la competencia estratégica entre China y los
EE. UU. Es a partir de dichas dinamicas que el presente trabajo propone reflexionar sobre dos
escenarios prospectivos de lo que dichas tendencias podrian generar en los mercados
internacionales, considerando que Taiwan podria ser un factor para definir la supremacia global de
China o los Estados Unidos, asi como el futuro del mercado de los semiconductores en la economia
mundial.
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1. Introduccion

La actual competencia comercial y tecnolégica entre las grandes potencias tiene efectos en el
desarrollo de diferentes industrias estratégicas de la economia global. Los Estados Unidos y China
disputan la supremacia en distintos sectores productivos que tienen una incidencia
significativamente valiosa en las cadenas de manufactura. Por ende éstas representan una
participaciéon destacada en el comercio internacional, el flujo de inversiones extranjeras y el
desarrollo de actividades productivas.2 Esta circunstancia que lleva afios en desarrollo y ha derivado
en el notorio el crecimiento de las capacidades productivas de China como potencia econdmica que
frente a los Estados Unidos, ademés de ser un gran proveedor para sus consumidores, le ha llevado
a experimentar, en 2021, un gran déficit de mas de 300 mil millones de dolares en el balance del
intercambio bilateral.3

Al paso de los afios, la competitividad de los sectores productivos de China en la economia
mundial muestra el potencial de proveeduria en practicamente todas las regiones del planeta y se
erige como un gran productor y competidor que en el futuro podria relegar a los Estados Unidos
como pais hegemodnico en la economia internacional.

Asi las cosas, los diferentes gobiernos en los Estados Unidos han tratado de atajar la
participacion de los productores de la nacién oriental en los mercados internacionales a través de
barreras arancelarias y no arancelarias. Es en este contexto que dicha competencia se traslada al
ambito de las tecnologias de la informacién y comunicacién, pues se trata de sectores clave que
definiran, en buena medida, la transformacién de la economia mundial de los préximos afios.

En este mismo dmbito, estd presente uno de los rubros que es fundamental para las diferentes
industrias estratégicas y que requiere de componentes electrénicos dentro de sus procesos de
manufactura. Dicho rubro determinara la evoluciéon en los campos de las tecnologias de la
comunicacion, el transporte y movilidad, aspectos clave para la economia cotidiana. Este es el caso
de los semiconductores.

Los semiconductores?* (asociados a los chips) son elaborados fundamentalmente con silicio y
son utilizados para la conduccién eléctrica en transistores, circuitos integrados, sensores,

2 Considerando al Producto Interno Bruto como el indicador de referencia, los EUA y la Republica Popular China son en el
momento actual, la primera y segunda potencias econdmicas internacionales. En 2022, el crecimiento del PIB de los EE. UU.
se situdé en 2.1% con respecto a 2021. China, por su parte, registré un PIB del 3%. Ambas son la primera y segunda
economias mas grandes del mundo actual. World Bank (2023). Global Economic Prospects. Recuperado de
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/254aba87-dfeb-5b5c-b00a-727d04ade275 /content
Igualmente, en materia de inversiones extranjeras, son el primer y tercer paises con mayor capacidad para la atraccién de
capitales extranjeros. En 2022, los EE. UU. captaron 4 billones, 977 mil millones de délares US, mientras que China atrajo
3 billones, 578 mil millones de US délares. Daamgard, Janick y Sdnchez Mufioz, Carlos (21 de diciembre de 2022). IMF Blog.
Estados Unidos es el principal destino de la Inversién Extranjera Directa en el mundo. Recuperado de
https://www.imf.org/es/Blogs/Articles/2022/12/07 /united-states-is-worlds-top-destination-for-foreign-direct-
investment

3 En 2021, el intercambio comercial resulté en un déficit para los EE UU. Los EE. UU. exportaron a China mercancias por un
valor de 151 mil millones de ddlares, mientras que China exporté a los EE. UU., bienes con un valor de 530 mil millones de
délares. El saldo result6 en un déficit de 379 mil millones de délares para los EE UU. OEC. Comercio EUA-China. Recuperado
de https://oec.world/es

4 De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua espafiola, se trata de pequefias piezas de material
semiconductor que contiene multiples circuitos integrados con los que se realizan numerosas funciones en computadoras
y dispositivos electrdnicos.
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moduladores, entre otros, para su aplicaciéon en dispositivos electronicos como computadoras,
teléfonos, autopartes, paneles solares, productos electrodomésticos, etcétera.

Las ventas internacionales de semiconductores han estado al alza durante los ultimos afios y
ha sido necesario mantener constante su produccién para satisfacer todos los requerimientos de las
industrias que los requieren>. Los principales productores de semiconductores son, entre otros, los
Estados Unidos, China, Taiwan, Corea del sur y Japén.

Cabe agregar que el mercado de semiconductores choca con la rivalidad estratégica entre las
potencias globales. Dadas las circunstancias de competencia entre Washington y Beijing, Taiwan
podria definir en el futuro el estatus de la produccién de semiconductores y de paso, el equilibrio de
poder en la region del Indo-Pacifico. Ademéas de que Taiwan es un proveedor de diferentes bienes
para los mercados globales, tiene un gran peso en el caso de los semiconductores y sus cadenas de
suministro internacional’.

Empresas taiwanesas como TSMC (Taiwan Semiconductor Manufacturing Company) tienen
un gran valor de mercado (550 mil millones de délares) y un fuerte peso en la venta internacional de
este tipo de recursos8. Otras empresas como Wafer Tech, Systems on Silicon Manufacturing y Japan
Advanced Semiconductor Manufacturing también tienen una participacion relevante en la
produccién y comercializacién de semiconductores.

Aunado a lo anterior, Taiwan enfrenta presiones politicas y econémicas de la Republica
Popular China, cuestiéon que le ha llevado a impulsar una estrategia para adaptarse a los grandes
cambios en el entorno. Ademas de su papel como proveedor de recursos de alto valor, juegan en su
favor, su identidad democratica y apertura econémica, los cuales son pilares de su prestigio en la
geopolitica y proximidad con las naciones occidentales.

La actual coyuntura econémica y geopolitica de Taiwan es parte del conflicto y las recientes
tensiones entre Washington y Beijing. Taiwan es considerada parte de China, pero la isla es
autogobernada desde 1949 de manera independiente, en consecuencia su estatus es objeto de
debate. Frente a esta situacion, los lideres de Taiwan deben tomar buenas decisiones para superar
sus desafios en los préximos afios.

Taiwan se ha convertido a lo largo del tiempo en un interesante caso de éxito en la economia
global, no sélo por su conocida estrategia de produccion orientada hacia el exterior, sino por su
transformacion tecnolégica e industrial. Por ende, aqui se muestra el interés de las grandes potencias.
Ante estas circunstancias, el rol de este importante engrane de la economia mundial enfrenta riesgos

5 Considerando que en 2021 las ventas internacionales superaron los 590 mil millones de délares estadounidenses, se
estima que entre 2022 y 2023 el sector experimentara una tendencia de crecimiento, tomando en cuenta el aumento en el
uso de dispositivos electrénicos en el mundo. Fernandez, Rosa (20 de marzo de 2023). Statista. La industria mundial de
semiconductores. Datos estadisticos. Recuperado de https://es.statista.com/temas/8605/la-industria-mundial-de-
semiconductores/

6 En este caso, la region del Indo-Pacifico se erige como el espacio geografico en donde confluyen naciones de Asia oriental
y el Pacifico, asi como el sur de Asia.

7 Taiwan produce actualmente el 63 por ciento de los semiconductores en el mundo. Gallén, Pablo. Estrategias de Inversion
(5 de agosto de 2022). Taiwan: La gran fabrica de semiconductores en el mundo con una cuota de 63%. Recuperado de
https://www.estrategiasdeinversion.com/analisis/bolsa-y-mercados/informes/taiwan-la-gran-fabrica-de-
semiconductores-del-n-547717

8 TMSC es la undécima compaiiia de mayor valor en el mundo. El economista (21 de junio de 2021). El mundo depende de
Taiwan. Lidera la fabricacion de semiconductores mientras la escasez continua. Recuperado de
https://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/11283558/06/21/El-mundo-depende-de-Taiwan-lidera-la-
fabricacion-de-semiconductores-mientras-la-escasez-continua.html
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que podrian afectar los escenarios productivos, comerciales y financieros de esta region y el mundo.
Cabe preguntarse ;como serd el futuro? Taiwan tiene reservado un papel muy especial como gran
productor de semiconductores. En este contexto surgen algunas interrogantes: ;Cémo afectara la
rivalidad entre EE. UU. y China su estrategia y planes? ;Qué deberian hacer los lideres taiwaneses
para mantener en firme su propia estrategia? ;Se adaptara Taiwan a las tendencias inciertas de la
geopolitica? ;Como garantizara Taiwan el status quo y evitara los riesgos o los altos costos de la
politica internacional? Esta breve investigacion pretende dar algunas respuestas al respecto.

2. Marco teodrico

Dado que este proceso propone crear escenarios futuros en el mercado de semiconductores, teniendo
presente a Taiwan como gran productor y de frente la rivalidad estratégica entre China y los EE. UU.
en terrenos de la tecnologia, el comercio y el poder mundial, en el desarrollo de este trabajo se ha
considerado hacer uso de la prospectiva como principal recurso de analisis, tomando como base, la
evolucién que podrian tener sus actores y dindmicas en los préximos afios.

Gaston Berger (1957), asume que la prospectiva “es el arte y la ciencia de explorar el futuro,
de forma sistematica y colectiva, con el fin de identificar las posibles trayectorias futuras y los retos
y oportunidades que plantean para la accién presente.” A partir de ello, se considera a la prospectiva
como una disciplina que se enfoca en el estudio de posibles futuros y como éstos pueden ser influidos
por diferentes factores.

La produccién de semiconductores serd vital en los préximos afios, por lo que variables como
los principales productores, las inversiones en tecnologia e industria, asf como la transformacién de
los dispositivos y equipos utilizados en una economia digital global serdn aspectos clave. Por otro
lado, la situacién politica en Taiwan, las acciones de la Reptblica Popular China frente a Taipéi, la
participacion de los Estados Unidos en estas dindmicas, asi como las decisiones que cada uno de ellos
asuman en lo individual, requerirdn de un ejercicio prospectivo para generar los escenarios posibles
de esta situacion.

La justificacién de esta propuesta se realiza a partir de la necesidad de anticiparnos sobre
posibles cambios que se podrian experimentar en el contexto referido. En este sentido, es prudente
abrir las expectativas sobre ;Como se modificara la produccién y mercado de semiconductores en el
devenir de la IV revolucién industrial? ;Es posible que nuevos materiales reemplacen al silicio?
¢Tendran los lideres politicos e industriales de Taiwan la capacidad para mantener sin cambios
significativos la relacidn frente a China?

También se contemplara el contexto en el que los principales productores de
semiconductores podrian contribuir al aumento de la demanda, la interrupcion de las cadenas de
suministro o el desarrollo de nuevas tecnologias y proyectar la viabilidad de diferentes politicas
gubernamentales para fomentar el crecimiento de la industria. Asimismo, estara presente la
intencion de realizar una valoracidn de las estimaciones econémicas que dicha industria representa
en el momento actual y futuro.

Con todos estos elementos, el método empleado es el analisis prospectivo de la coyuntura
actual de mercados, los actores y las tendencias de la industria, con la finalidad de crear escenarios
para visualizar los futuros posibles. En palabras de Warren Buffet, "la capacidad de anticipar, o mirar
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hacia el futuro, y planificar en consecuencia®" representa para Taiwan, posibilidad para maximizar
los beneficios y ventajas potenciales ante la incertidumbre geopolitica de nuestros tiempos. Con ello,
se podran evitar riesgos y, en consecuencia, construir las mejores expectativas en el mercado
internacional de semiconductores.

En esta misma perspectiva, Kahneman (2013), establece que “la aversion al riesgo en el
dominio positivo va acompaifiada de la busqueda del riesgo en el dominio negativol?.” Esto explica
que los lideres politicos de Taiwan deben continuar con sus iniciativas y estrategias para encontrar
las mejores oportunidades como productores y proveedores de semiconductores.

Para concluir, se estima necesario asumir que la innovacién, determinada por los lideres
industriales y politicos, influird en la capacidad de los fabricantes de semiconductores para
desarrollar nuevos productos, con caracteristicas mas avanzadas y rentables en el mercado
mundial!l. En este caso, la innovacién dependerd no sélo de las condiciones de estabilidad
internacional, sino de factores como la inversion en investigacion y desarrollo, la colaboracién y la
cooperacion entre los fabricantes y los proveedores de tecnologia en el mundo.

3. La coyuntura econémica internacional

Las expectativas de crecimiento de la economia mundial para 2023 se encuentran acotadas. De
acuerdo con el reporte de 2023 del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones
Unidas, después de la pandemia de COVID 19, se espera que la region de Asia oriental tenga un
incremento promedio de su producto interno bruto de al menos un 4.4%, mientras que en Europa
podria ser del 0.2% y en los EE. UU. de al menos 0.4%.12

Aunado a ello, el mundo sufre también el impacto de la guerra en curso entre Rusia y Ucrania.
Este y otros eventos han afectado la economia mundial, causando grandes complicaciones en la
dindmica de los mercados. Por lo tanto, impactan también en la toma de decisiones entre los
gobiernos, generando incertidumbre en el sector empresarial y finalmente, propiciando costos
inflacionarios para las sociedades.

En sintesis, se trata de un escenario de deterioro que debe revertirse. Frente a ello, las
esperanzas de recuperacion estan en el horizonte. Para lograrlo de manera efectiva, es necesario
considerar las politicas y estrategias de los gobiernos para contribuir en esta misma direccion. Los
esfuerzos de los lideres politicos e industriales igualmente estan enfocados en consolidar la plena
recuperacién y superacion de los problemas ante una probabilidad de bajo crecimiento econémico.

La reestructuracion de las actividades productivas y los servicios ha venido acompafada de
un uso intensivo de dispositivos electrénicos, por ende, una digitalizaciéon producto de estas

9 Hagstrom, Robert. The Warren Buffet Way. Pag. 5.Recuperado de https://www.sfu.ca/~poitras/BUFFET.pdf

10 Kahneman, Daniel and Tversky, Amos (2013). Prospect Theory: An analysis of decision under risk. Cited in Handbook of
fundamentals of financial decision making part I. Mc Lean. Pag.100.

11 A manera representativa, la industria de semiconductores es una de las mas importantes y estratégicas de la economia
mundial, debido a que los semiconductores son la base tecnolégica para el desarrollo y produccion de una amplia gama de
dispositivos electronicos, desde teléfonos mdviles y computadoras personales hasta sistemas de comunicaciones,
automoviles, maquinarias, equipos médicos, entre otros. Fernandez, Rosa. Ibid.

12 Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales. Naciones Unidas (2023). Situaciéon y perspectivas de la economia
mundial. Resumen ejecutivo. Pags. 3-5. Recuperado de
https://desapublications.un.org/sites/default/files/publications/2023-01/WESP2023ExecutiveSummaryS.pdf
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tendencias. En consecuencia, se estan redefiniendo las operaciones y gestiéon de los gobiernos, asi
como los lineamientos de las empresas y las actividades de las sociedades. A medida que estas
dindmicas contindian y sugieren el camino a seguir, la [V Revolucién Industrial, también prosigue
aportando innovaciones tecnolédgicas. Su impacto llevara transformar las condiciones econémicas de
los paises y regiones.

En concordancia con las ideas sugeridas en 2014 por Klaus Schwab!3, esta etapa esta
caracterizada por una compleja transformacién productiva en donde los robots y la inteligencia
artificial son apenas dos elementos sustantivos. Cobots'4, realidad aumentada, realidad virtual y big
datals son otros pilares de esta revolucion en curso. En el momento actual, la vida cotidiana pronto
estara caracterizada no s6lo por tecnologia mévil, tabletas, computadoras portatiles, consolas o
Smart tv, sino también por automdviles eléctricos y auténomos, aplicaciones y programas de
inteligencia artificial, datos en la nube, electrificacién masiva y el internet de las cosas.16

Con estas tendencias en proceso, las inversiones en el sector de los semiconductores, sujetas
alos vaivenes del mercado, tienen una perspectiva atractiva, tanto para la capitalizacién de empresas,
investigacion y desarrollo y también el desempefio en el dmbito bursatil. Tan sélo en 2020, las
expectativas en el sector hicieron notorio el crecimiento de las compafiias de esta vertiente
tecnoldgica. A manera representativa, el desempefio de los valores de mercado llegb6 a estar por
encima de indicadores como el NASDAQ, en donde el indice PHXL semiconductor sector fue el
referente de este boom?’. Sin lugar a duda, la orientacién al crecimiento econdmico seguira como una
prioridad de los gobiernos y los lideres de los sectores productivos. Frente a ello, sera necesario
insertarse en estas corrientes y dindmicas.

Dado el avance de una economia digital en practicamente todo el mundo serd imperativo
identificar cuales podran ser los sectores clave hacia los cuales dirigir los diferentes esfuerzos
productivos. En esta perspectiva, en el estudio sobre mercados del futuro 2023 del Foro Econémico
Mundial (World Economic Forum) se estima que los sectores que lideraran la economia mundial en
los préximos aflos seran las tecnologias aplicadas a la agricultura, la inteligencia artificial, generacién
y almacenamiento de energias, e-commerce, asi como plataformas digitales y apps -entre otras- que
estaran presentes en diferentes rubros de la industria, los servicios y las actividades primarias.18
Dichas actividades requeriran de semiconductores para poder implementarse y ejecutarse. Asi las
cosas, el planteamiento expuesto sobre la necesidad futura de este tipo de recursos tendra una mayor
valoracién.

13 Iberdrola (2023). Industria 4.0 ;Qué tecnologias marcaran la cuarta revolucién industrial? Recuperado de
https://www.iberdrola.com/innovacion/cuarta-revolucion-industrial

14 Este término se refiere a la colaboracion en el desarrollo de actividades productivas entre robots y humanos.

15 Se trata del manejo masivo de datos a través de recursos tecnolégicos, ttil para la toma de decisiones.

16 Aparicio, Luis (23 de mayo 2021). Cinco dias. El Pais. Mercados. Invertir en chips, el bien més preciado de la economia
del futuro. Recuperado de https://cincodias.elpais.com/cincodias/2021/05/21/mercados/1621610265_611252.html.

17 En 2020, el indice PHXL tuvo un crecimiento del 51%, un diez por ciento arriba del indice NASDAQ que agrupa empresas
del sector tecnoldgico. Esto muestra las tendencias favorables del sector. Ver Aparicio, Luis (23 de mayo 2021). Cinco dias.
El Pais. Mercados. Invertir en chips, el bien mas preciado de la economia del futuro. Recuperado de
https://cincodias.elpais.com/cincodias/2021/05/21/mercados/1621610265_611252.html

18 World Economic Forum. Markets of tomorrow report 2023. Turning technologies into new resources in global growth.
Up to three answers posible. Recuperado de https://www.weforum.org/reports/markets-of-tomorrow-report-2023-
turning-technologies-into-new-sources-of-global-growth
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Prospectando hacia 2030, algunos sectores representativos de la economia estardn
utilizando con intensidad tanto robots como mecanismos de automatizacion -entre otros-, por lo
tanto, en las diferentes regiones del mundo, los requerimientos de recursos tecnolégicos tendran
nuevas tendencias, tal cual se muestra en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Estimacion de prioridades productivas con el uso de tecnologias innovadoras en los
préximos afios en regiones seleccionadas del mundo

Region América del norte Europa Asia oriental
1.-Tecnologias para el 1.-Generacif')n y 1.-Tecn.(flogias parala
. almacenamiento de educaciény el
cuidado de la salud. ,
energias. desarrollo de la fuerza
Actividad de trabajo.
ctividades
. 2.-Tecnologias para 2.-Tecnologias para 2.-Tecnologias para el
representativas . . o . .
mitigar el cambio mitigar el cambio cuidado de la salud.
climatico. climatico.
3.-Inteligencia 3.-Tecnologias para el 3.-E commerce y
artificial. cuidado de la salud. negocios digitales.

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento Markets of tomorrow report 2023
del Foro Econémico Mundial.

Ante las necesidades futuras de semiconductores ;como impactaran en 2025 y 2030 la
politica, la rivalidad y la competencia entre las potencias globales en los escenarios de la economia
internacional y el destino de las inversiones para el sector de los semiconductores? El papel
geopolitico, los intereses y las expectativas mostradas por los Estados Unidos, Europa y el este de
Asia contribuiran, con toda seguridad, a configurarlo.

Es importante tener en cuenta que durante las ultimas décadas, la region de Asia Oriental ha
experimentado un crecimiento econdémico atractivo y también ha sido el centro de innovacion,
tecnologia y valiosa capacidad financiera y comercial en favor de China, Jap6n, Corea del Sur,
Singapur, entre otros paises. Sin embargo, esta parte del mundo no esta exenta de las complicaciones
de la geopolitica y la competencia hegemonica global.

Teniendo en cuenta estos factores, Taiwan se ha convertido a lo largo de los afios en un lugar
con importancia geopolitica en las relaciones econdmicas e internacionales contemporaneas. La
relevancia estratégica de Taiwan es un tema prioritario para grandes potencias como Estados Unidos
y China.

Taiwan es un productor y proveedor de importantes recursos para diferentes industrias de
gran valor en la economia global.’® Los productos fabricados alli incluyen circuitos electrénicos,
petroleo refinado, dispositivos de cristal liquido, semiconductores, computadoras, teléfonos mdviles
y pantallas de computadora. Sus principales socios comerciales incluyen a China, Estados Unidos,
Japon, Singapur y Colombia (Trading Economics, 2023).

Y como Taiwan se ha convertido en un proveedor estratégico para diferentes industrias en
los mercados globales, la geopolitica y la rivalidad entre China y EE. UU. convergen en la region del

19 Dadas las capacidades productivas y de exportacion, Taiwan ha estado entre los primeros 20 exportadores en el mundo.
SICEX. Oficina de Estudios Econdémicos. Contexto macroecndmico de Taipéi Chino 2018. Recuperado de
https://www.mincit.gov.co/getattachment/60cb3756-3296-4268-889¢-bcc09d479585 /Taiwan.aspx
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Indo-Pacifico. Cada gran potencia ha desarrollado planes que impactan a su adversario de diferentes
maneras, a través de la exclusiéon y jugando un rol de competencia estratégica. Esos grandes
proyectos son el One Belt, One Road propuesto y liderado por Beijing, y por otro lado el Marco
Econdémico del Indo-Pacifico (IPEF) anunciado en 2022 por Washington.

Considerando este entorno geopolitico, rivalidad estratégica, ;cudl es el papel que jugara
Taiwan en la economia global en el futuro? Si se mantiene el estatus quo actual en la regién del Indo-
Pacifico, ;como se beneficiara o se vera afectado Taiwan? ;como afectara la rivalidad estratégica a
Taiwan en el futuro? ;La capacidad del gobierno nacional, asi como sus vinculos y socios
internacionales, le permitiran un buen desempefio en los préximos afios? La geopolitica, el mercado
de semiconductores y las tendencias econdmicas internacionales auguran una necesidad de
previsién general, asi como mantener la apuesta en el sector como uno de los recursos de mayor
valor en el futuro.

4. El desempeiio economico de Taiwan

Durante el decenio de 1980, Taiwan florecié en un selecto grupo de economias conocidas como los
tigres asidticos?%, y con el denominativo de “nuevo pais industrializado” (NIC)2L. “NIC”: Este
neologismo ha sido un distintivo de prestigio, de éxito indiscutible en la economia, y muy atractivo
como caso de buenos resultados en la dindmica econdémica internacional, caracterizado
particularmente por una estructura productiva moderna y su orientacion hacia los mercados en el
mundo. Sin embargo, Taiwdn ha tenido que experimentar cambios politicos radicales para lograrlo.
La transicién de un sistema autoritario a uno democratico con un perfil reformista, y con agitaciéon
sociopolitica de por medio, fue uno de los principales determinantes. Al mismo tiempo, Taiwan se
mantuvo firme ante las cambiantes y adversas circunstancias del sistema mundial, especialmente por
la disputa sobre la situaciéon que mantiene con la Republica Popular China.

Sin embargo, y siguiendo su propio camino, durante la transicién, la economia fue conducida
hacia un modelo con menos intervencién estatal y mas libertad de mercado (Chen, 2014). La base de
su exitosa trayectoria tiene que ver con el modelo econémico orientado al sector exportador, que a
lo largo de los afios permiti6 el desarrollo de nuevas industrias que fortalecieron el mercado interno
y al mismo tiempo favorecieron su posicionamiento internacional. La globalizacién y la politica de
mercados abiertos favorecieron al mismo tiempo la insercion en la cadena de suministro de sus
industrias, en consecuencia, la adaptabilidad de las empresas a un escenario mundial cambiante
mejord las capacidades de los productores nacionales, incluyendo en ello el desarrollo de la industria
de semiconductores (Lin y Won, 2016).

Las nuevas tendencias econdmicas que se desarrollaron entre 1994 y 2020 hicieron notorias
las transformaciones en el mundo. En ese escenario, cada vez fue mas notorio el rol de una Republica
Popular China en ascenso a través del comercio internacional. Por otro lado, los tratados de libre
comercio como el TLCAN en el caso de los EE. UU. y la integracion de la Uniéon Europea mostraban
dindmicas de regionalizacién y formaciéon de bloques entre las grandes potencias. Durante ese

20 Este término se popularizé durante el decenio de 1980 para referirse a Taiwan, Hong Kong, Singapur y Corea del sur
como los “milagros econdmicos” de ese momento, por ende, potencias exportadoras.
21 Sigla correspondiente a New Industrialized Country.
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tiempo, Taiwan también siguié el ritmo de la economia mundial y se convirtié en un proveedor para
los paises de Asia oriental y los mercados occidentales. Pero ;Qué ha pasado con este lugar conocido
como uno de los Tigres Asiaticos?2 a lo largo del tiempo?

La geopolitica, las nuevas caracteristicas en el orden mundial, diferentes factores como
cambios en el equilibrio de poder e innovaciones en la economia han traido un desafio para Taiwan
y sus estrategias. La adaptabilidad a estas circunstancias ha sido un factor clave de empresas,
industrias y gobierno ante un escenario global en cambio permanente que mejor6 las capacidades de
los productores nacionales en todos los sentidos.

Los gobiernos nacionales, desde Lee Teng-hui (1988) hasta Tsai Ing-wen (hoy) han
enfrentado los vaivenes de la economia internacional y los efectos de los cambios en el escenario
regional?3. La modernizacién, la innovacion tecnolégica, la transformaciéon de los mercados
internacionales, la pandemia de gran alcance y otros procesos han sido grandes desafios que han
llevado a Taiwan, a pesar de las dificultades, a seguir su propia via.

El desempefio productivo es un referente para describir el potencial del pais y la forma en
que se relaciona con las transformaciones de la economia y la politica global. La participacién de los
sectores productivos en el producto interno bruto es crucial. En Taiwan, antes de la pandemia, las
actividades agricolas representaban el 1.7% del PIB, mientras que la industria generaba el 34.3% y
el sector servicios el 64% (OEE, 2018). Durante los dltimos afios, la contribucién de estos sectores
para dar forma a la economia no ha cambiado tanto. Significa que la participaciéon de Taiwan en una
economia de servicios continia con adaptaciones al entorno global. Ademas, la produccién industrial
también ha mostrado una concentracion en la fabricacion de teléfonos, pantallas de television,
equipos de cémputo, productos electrénicos y especialmente semiconductores (OEE, 2018).

En los dltimos afos, y a pesar de las fluctuaciones que se han presentado por situaciones de
conflicto internacional y problemas econémicos en el mundo, se puede sefialar que la estrategia
exportadora de largo plazo de Taiwan, su estabilidad macroeconémica y el crecimiento de su PIB
siempre han ha sido un buen equilibrio para los negocios (BBC Click, 2021).

Desde el afio 1992, el PIB de Taiwan ha crecido a un ritmo del 4.5%, momento en el que inicia
su conversion a economia productora de partes y componentes electrénicos. Se estima que a lo largo
de ese tiempo y hacia nuestros dias, se invierte cerca del 3% de su producto interno en investigaciéon
y desarrollo asociada, entre otros ambitos, al sector tecnoldgico. Por consiguiente es una de las
economias en el mundo con mayor gasto dirigido hacia esta area.2*

El sector electrdnico, en el cual se ubica la produccién de semiconductores ha sido uno de los
motores de crecimiento econémico. Como se muestra en el cuadro 2, el crecimiento del PIB durante
la década de 1990 fue en promedio superior al 6%. Posteriormente, entre 2000 y 2010, el PIB crecié
a una tasa promedio de 5%, destacando que en el mismo afio de 2010, el crecimiento fue de 10%. Sin
embargo, siguiendo las tendencias mundiales, entre 2011 y 2020 este indicador baj6 a 3.5% en

23 Incluso para destacar que los socios comerciales de Taiwan fueron cambiando a lo largo del tiempo, particularmente por
la demanda de sus productos y la tendencia al crecimiento de las exportaciones de semiconductores. A manera
representativa, en 1990, sus tres principales socios comerciales eran EE. UU,, Japon y Hong Kong. En 2015 el top 3 cambié
por China, EE. UU. y Japén. MOE. Boureau of Foreign Trade. 2015. Trade statistics.

24 Webedia Brand Services (26 de julio de 2016). Como Taiwan se ha convertido en una de las potencias lideres en
tecnologia. Recuperado de https://www.xataka.com/tecnologiazen/como-taiwan-se-ha-convertido-en-una-de-las-
potencias-lideres-en-tecnologia
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promedio en coincidencia con la desaceleracién econémica experimentada en las distintas regiones
del mundo; véase el Cuadro 2.

Cuadro 2. PIB de Taiwan en afios seleccionados

Ano Porcentaje de
crecimiento del PIB.
1990 5.5%
1995 6.5%
2000 6.3%
2005 6.2%
2010 10.2%
2015 1.5%
2020 3.4%
2021 6.6%
2022 2.4%

Fuente: Datos Macro Com. PIB de Taiwan. https://datosmacro.expansion.com/pib/taiwan and Statista.
https://www.statista.com/statistics /328535 /gross-domestic-product-gdp-annual-growth-rate-in-taiwan/

En 2021, el PIB de Taiwan registr6 un buen desempefio. Su crecimiento fue superior al 6%
(Expansion, 2021). No obstante, la reduccion de este indicador en 2022 muestra que Taiwan esta
expuesto a los ciclos de las tendencias globales, pero destaca como una de las economias con
crecimiento en ese afio,?5 en contraste con la situaciéon experimentada en diferentes regiones del
mundo.

Estas fluctuaciones estan influenciadas tanto por la demanda de productos en el exterior,
como por el dinamismo del mercado interno, que se desarrolla a ritmos diferentes. Para continuar
con un buen desempeiio, desde 2023 hacia el futuro, serd necesario reforzar las inversiones, las
capacidades productivas, modernizar sectores productivos y garantizar la funcionalidad de sus
relaciones con paises clave.

5. Taiwan en el comercio internacional

En sus transacciones con el exterior, la estrategia de Taiwan se caracteriza por una apertura
econdmica y fuerte insercién en la economia mundial, en especial en los mercados regionales de Asia
oriental. En 2021 Taiwan ocupé la posicién 16 como economia exportadora con bienes colocados en
el exterior con un valor total estimado en 447, 069 millones de délares estadounidenses 26. El

25 De acuerdo con el Banco Mundial, el crecimiento del PIB en los EE. UU. y paises europeos como Gran Bretafia, Francia o
Alemania, apenas lleg6 al 1%. Ver World Bank (2023). Global Economic Prospects. Recuperado de
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/254aba87-dfeb-5b5c-b00a-727d04ade275 /content
26 Statista (2022). Los 20 principales paises exportadores a nivel mundial, segtin el valor de las exportaciones.
Recuperado de https://es.statista.com/estadisticas/635356/principales-paises-exportadores-a-nivel-mundial-en/ .
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comercio internacional de Taiwan estd dirigido preponderantemente a los mercados de China,
Estados Unidos, Alemania, Japdn, entre otros paises con una distribucién de sus exportaciones por
destino como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 3. Principales destinos de las exportaciones de Taiwan en 2021
Miles de millones de U.S. d6lares

Pais Porcentaje Monto
Republica Popular China 26.4% 126
Estados Unidos 14.8% 70.9
Hong Kong 13.3% 63.3
Singapur 7.13% 34.1
Japon 6.32% 30.2%
Corea del Sur 4.57% 21.8
Vietnam 3.10% 14.8
Malasia 2.88% 13.8
Alemania 2.22% 10.6

Fuente: China Taipei. Datos de comercio exterior 2021. Extraido el 12 de marzo de 2023 de
https://oec.world/es/profile/country/twn

Por la cercania geografica, ademas de la integraciéon productiva con industrias y productores
de oriente lejano, la economia taiwanesa tiene una fuerte interaccion con empresas de China. Esto
permite destacar una interdependencia muy sélida en este ambito independientemente de las
posiciones politicas que mantienen ambas partes.

El comercio internacional ha representado para Taiwan el 55,8% de su PIB durante 2019-
2021 (OMC, 2023). Al mismo tiempo, debido a la actual situaciéon geopolitica internacional, el
requerimiento de productos como semiconductores y otros bienes del sector de las tecnologias de la
comunicacion y la electrénica ha sido parte del crecimiento de las exportaciones.

Algunos de los productos del sector tecnolégico que sobresalen en el comercio exterior de
Taiwan incluyen tarjetas, modems, discos Opticos, tabletas, caAmaras digitales, equipos inalambricos
de acceso a internet, dispositivos de conexién para comunicaciones electrénicas, memorias de
circuitos integrados y servidores, por mencionar algunos?’, en donde compafiias como TSCM, United
Microelectronics Corp., Asus, participan en el proceso.

Por otro lado, debido a la falta de materias primas e insumos necesarios para el mercado
interno, Taiwan necesita productos elaborados en otros paises. Las importaciones en Taiwan estan
formadas por dispositivos electrénicos, minerales, maquinaria, productos quimicos y metales
comunes. También es importante sefalar que sus socios en las importaciones se concentran en la
zona de Asia oriental -China continental (19%), Japén (17%) y paises de la ASEAN (11%)-, paises de
Medio Oriente (7%) y mercados occidentales -Europa (12 %), EE. UU. (12%)-. (Economia comercial,
2023).

27 Webedia Brand Services (26 de julio de 2016). Como Taiwan se ha convertido en una de las potencias lideres en
tecnologia. Recuperado de https://www.xataka.com/tecnologiazen/como-taiwan-se-ha-convertido-en-una-de-las-
potencias-lideres-en-tecnologia
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Para movilizar estos productos desde su punto de origen a sus diferentes destinos y
viceversa, también es necesario mirar hacia la infraestructura de comunicaciones y transportes. La
conectividad internacional es fundamental para la interaccién con los socios comerciales, en
instancia de ello, las rutas aéreas y maritimas son basicas en el planteamiento geoestratégico y
comercial del pais, no solo para la carga, sino para las personas que hacen negocios.

Taiwan cuenta con varios aeropuertos para el movimiento de pasajeros y mercancias.
Algunos de los aeropuertos mas importantes son Taoyuan, Kaohsiung y Song Shan. Hay 85 empresas
de transporte que ofrecen sus servicios (Datosmundial, 2021). Ademas, los puertos maritimos
también son muy importantes para la conectividad regional e internacional. Durante 2022 cerca del
48% de todos los portacontenedores del mundo transitaron por el Estrecho de Taiwadn (Mundo
Maritimo, 2023). Los barcos desde y hacia China, Japdn, Corea del Sur y otros paises de la region
deben tomar sus rutas por este lugar.28

Las terminales mdas grandes son Kaohsiung, Keelung y Taichung. En estos puertos se
comercializan productos como cemento, minerales, petréleo, quimicos y muchos otros. Ademas, las
instalaciones cuentan con infraestructura y capacidad para recibir buques de mas de 17 millones de
toneladas. La capacidad para mover carga contenerizada es muy alta. Millones de contenedores se
mueven en estos puertos para abastecer a diferentes industrias en las cadenas de suministro, entre
ellas las que corresponden a los semiconductores (Mambra, 2022).

En afiadidura, en este panorama del intercambio comercial también es importante destacar
para Taiwan la Nueva Politica Hacia el Sur (New South Bond Policy/ NSBP)2° (CSIS, 2019). La NSBP
lanzada en 2016 incluye fomentar lazos con 18 naciones identificadas por los estrategas taiwaneses
como socios potenciales para el desarrollo de sus relaciones econdémicas con el exterior. El plan es
fortalecer los lazos con paises clave en el sur de Asia, Oceania y la otra agrupacion regional relevante
como la ASEAN (Association of South East Nations/ Asociacién de Naciones del Sudeste de Asia) y
reducir en el transcurso de los proximos afios, la dependencia de la economia china3°.

En esta regién del mundo, la demanda de semiconductores se ha visto afectada por las
circunstancias geopoliticas y econdmicas ya sefialadas anteriormente. Sin embargo, las expectativas
de disponer de una oferta suficiente de estos productos en el corto plazo y hacia los afios por venir,
podra resolverse a través de la cooperacion internacional y el desarrollo de proyectos entre
companias. Dada la serie de interconexiones que tienen las industrias de la region, puede
aprovecharse el conjunto de organizaciones establecidas tiempo atras para favorecer a los
productores del sector tecnolégico.

Companias como Tata Consulting Services (Tata), Infosys y Wipro de la India son algunos
referentes potenciales de este ambito. Lo mismo en Corea del Sur, representativamente en el caso

28'Y como dice su Ministra de Economia, Wang Mei-Hua, como resultado de las conexiones de los centros en todo el mundo,
Taiwan se encuentra en el centro de la ruta de navegacién mas transitada del mundo (... y lo es...) en un drea densamente
llena de carga y cruceros.

29 New South Bound Policy (NSBP) o Nueva estrategia politica hacia el sur que incluye a naciones como la India, Brunei,
Malasia, etcétera, se extiende mas alla del enfoque geografico de Asia oriental. Al mismo tiempo incluye una visién en lo que
hoy en dia se conoce como el Indo Pacifico. Se trata de una regién donde confluyen 24 naciones de la Cuenca del Pacifico,
Oceania y sur de Asia.

30 La NSBP solo esta relacionada a través de la cooperaciéon econdémica y comercial en ASEAN (donde Singapur, Malasia,
Indonesia, Filipinas, Tailandia y Singapur concentran el 98,5% de las exportaciones de Taiwan a este bloque). La region del
Sudeste Asiatico, mas Australia y Nueva Zelanda también estan entrelazadas.
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de Samsung Electronics, Hyundai Motor, SK, LG electronics, etcétera; ademas de Nintendo, Sony o
Canon en lo que concierne a Japdn, sélo por establecer algunos casos de productores que forman
parte de un complejo ecosistema industrial que se ubica en el sector de las tecnologias de la
comunicacién e informacion.

Por otro lado, en ASEAN -hacia donde Taiwan pretende profundizar su acercamiento-,
ademas del comercio, las politicas en materia de inversiones y el sector tecnoldgico establecen
apartados especializados para el sector digital, considerando que éstos tienen un rapido crecimiento
que requieren de la cooperacidn regional y participacién de terceros actores en la zona3?.

De igual manera en el Consejo de Cooperaciéon Econdmica de Asia y el Pacifico (Asia-Pacific
Economic Council/APEC) en donde Taiwan participa con la denominacién de Taipéi Chino confluyen
naciones de la Cuenca del Pacifico, Oceania y Asia oriental. En este foro regional, las directrices en la
materia destacan la importancia y trabajos en materia de economia digital. APEC adopt6 desde 2017
el Mapa Guia de Internet y Economia Digital (APEC Internet and Digitial Economy Road Map)32.

Un componente adicional que podra definir nuevas tendencias en el comercio internacional
de la zona, y en especifico con Taiwan, son las grandes iniciativas regionales implementadas entre
2016 y 2024 por parte de China y EE. UU. Se trata de acuerdos comerciales que se han establecido
con la finalidad de liberalizar el comercio entre los paises de estas regiones y con ello facilitar el flujo
de exportaciones e importaciones de todo tipo de productos, entre ellos los del sector tecnolégico.
Dichas iniciativas que incluyen desde la Nueva Ruta de la Seda y la Asociacién Econdémica Integral
(Regional Comprehensive Economic Partnership/RCEP) por parte de la Republica Popular China
hasta el Marco Econémico del Indo Pacifico por parte de los Estados Unidos hacen notar que el
intercambio regional se encuentra también en el tablero del ajedrez mundial y ponen a Taiwdn como
una especie de centro geopolitico para sus proyectos. Agrupaciones como ASEAN, APEC, ademas de
iniciativas econdmicas recientes convergen en esta region, como aqui se muestra en el Cuadro 4.

31 Al respecto, véase ASEAN digital sector, disponible en https://asean.org/our-communities/economic-community/asean-
digital-sector y también ASEAN e-commerce, disponible en https://asean.org/our-communities/economic-
community/asean-e-commerce , entre otros.

32 Esto puede verse en https://www.apec.org/groups/committee-on-trade-and-investment/digital-economy-steering-

group
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Cuadro 4. Posicion de Taiwan entre las iniciativas geopoliticas y econdmicas de los EE. UU. y China

CHINA: INICIATIVA DE LA RUTA EUA: MARCO ECONOMICO Y DE
DE LA SEDA PROSPERIDAD DEL INDOPACIFICO
(OBOR). (IPEF).
OBIETIVOS:
OBJETIVOS: |.-COMERCIO CONFIABLE Y RESILIENTE.
|.-INFRAESTRUCTURA. 11-NUEVAS CADENAS DE SUMINISTRO.
11-COMERCIO. I11-INFRAESTRUCTURA, ENERGIAS LIMPIAS Y DESCARBONIZACION.
111-BANCA. IV- IMPUESTOS Y POLITICAS ANTICORRUPCION.

V- ENERGIA.
V- INVERSIONES.

RUSIA

o COREA DEL

SUR

JAPON

EUROPA

ASIA
CENTRAL

n
[ ]
[ ]
[ ]
: NUEVA POLITICA HACIA EL SUR (NEW SOUTHBOUND POLICY)

NUEVA
ZELANDA

. i e 1.-COOPERACION
--".-lllllllll| llllllllllllllllll. IL-INTERCAMEIO
INDIA SUR DEASIA E L

" .........................:- EEEEEEEEEEEEEEEEEEEnna"
ESPACIO DE INFLUENCIA Y AMISTAD ESPACIO DE INFLUENCIA Y AMISTAD
GEOPOLITICA DE CHINA GEOPOLITICA DE LOS EE UU

Fuente: Andlisis personal con informacién del Banco Mundial. Belt and Road Initiative (29 de marzo de 2018),
Oficina del Representante Comercial de EE. UU. Marco econémico del Indo-Pacifico para la prosperidad
(mayo de 2022) y MOFA. Nuevo portal de politicas en direccion sur (2023). Es importante seguir los colores
para comprender las areas de influencia de las grandes potencias y en ello ubicar también el contexto que
tiene la Nueva Politica hacia el sur de Taiwan. Las lineas de color rojo representan las iniciativas y espacio de
influencia de la Reptblica Popular China, mientras que las que se encuentran en color azul corresponden a las
de los EE UU. En morado estan las que corresponden a Taiwan.

OBJETIVOS DE

AUSTRALIA ULEAE

AFRICA

Las actividades comerciales en favor de las empresas taiwanesas en este amplisimo marco
geografico son muy variadas y pueden verse como oportunidades que prometen una participacion
en las ganancias para todos. Como ejemplos de estas grandes expectativas, se pueden considerar los
acuerdos de inversion con India firmados a partir de 2018, momento en el que desde entonces se ha
fortalecido la cooperacion y participacion de empresas del sector de la electronica y la tecnologia.
Otro caso es el acuerdo que se ha establecido en 2022 entre empresas de Taiwan y Japén para
desarrollar la fabricacion de semiconductores para empresas del sector de la automocion
(Fastenereurasia, 2021).

6. La estrategia economica de Taiwan y los retos del futuro

Los gobiernos de la isla han apostado por el desarrollo de industrias con perfil competitivo y con un
alto contenido tecnoldgico ademas de mantener una orientacién hacia las exportaciones (Chen,
1993). Hasta el dia de hoy, la persistencia en especializarse en los sectores de alta tecnologia y
economia digital a largo plazo forma parte de los planes econémicos vigentes. Con la necesidad de
sostener un fortalecimiento estratégico, tanto internamente como hacia los mercados del mundo, la
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economia se sostendrd, precisamente, con el soporte de las tecnologias emergentes, incluyendo el 5G
en el area de las comunicaciones. El Ministerio de Economia (MOE) ha elaborado las pautas de
actuacion para los proximos afios a través del denominado Plan 5+2 de innovacidén industrial, que
consiste en fortalecer y profundizar el desarrollo de diversas industrias y de gran valor en los
sectores productivos.

En esta idea, la innovacidn de primer nivel, el fomento de las energias renovables, entre otros
elementos, son aspectos fundamentales. Se trata del aumento de las capacidades de produccién de
bienes y servicios, desplegando al mismo tiempo las industrias digitales y de informacioén,
ciberseguridad, ambiental, almacenamiento, defensa y seguridad, asi como medicina de precision.
Esto se respaldara con programas de inversion y propiedad intelectual (MOE, 2020). El actual
gobierno (encabezado por Tsai Ing-wen) ha ratificado planes de trabajo de investigacion, desarrollo
e innovacidn en estas areas, asi como el fortalecimiento y diversificacion del comercio exterior y la
inversién extranjera, ademas de la mejora en el entorno de inversion.

En complemento, y de acuerdo con el Ministerio de Asuntos Exteriores (Ministry of Foreign
Affairs/MOFA), la orientacion internacional de la economia busca atraer inversion extranjera y una
mayor insercién de Taiwan en el escenario global. A partir de ahi, sus oficinas de representacion en
el exterior se convertiran en un factor muy importante para la perspectiva hacia los préximos afios.
La intencién de profundizar sus vinculos en un ambiente de liberalizacién del comercio internacional
para el comercio y la inversién, asi como la participacién en foros econdmicos y empresariales
contribuird a crear un excelente soporte para el desempeio futuro en especial en el rubro de
semiconductores.

Sin embargo, si la estrategia econémica esta claramente definida a través de estas directrices,
los lideres politicos e industriales de Taiwan también deberan considerar el desafiante terreno de la
geopolitica. Sera muy valioso asumir una perspectiva para correr la menor inseguridad posibles y
obtener las mejores condiciones de desempefio. Para lograrlo, habra que tomar en cuenta y hacia el
futuro distintos elementos del entorno y proyectar todas las capacidades de anticipaciéon posible. En
suma, serd importante establecer prospectiva sobre tres aspectos y sus respectivas variables.

6.1 En la arena regional

A. Proseguir la investigacion y desarrollo en la industria de los semiconductores, destinando y
atrayendo inversiones que faciliten la capitalizacién de proyectos relacionados con este
sector. Sera valioso impulsar alianzas estratégicas y coinversiones, ademas de procurar el
mantenimiento de la produccién para satisfacer la demanda de mercado hacia el futuro.

B. Aprovechar las politicas de mercado en foros regionales como APEC y mantener un
acercamiento con paises de la ASEAN y las diferentes agrupaciones regionales para favorecer
la obtencién de materia prima y suministros necesarios para la industria de semiconductores
y de paso consolidar las expectativas de cooperacion cientifica y tecnolégica.

C. Mantener el ritmo en la produccién industrial, adecuadas estrategias de mercado por parte
de las companias de este rubro. Aunado a ello, serd importante la imagen de estabilidad
sociopolitica y econdmica que Taiwan proyecte hacia el exterior para mantener condiciones
favorables de mercado y garantizar con ello el buen desempeiio bursatil de las compaiiias
que cotizan en las bolsas especializadas en el sector tecnoldgico.
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Fortalecer la unidad interna y la estabilidad politico-social. Esto incluye asegurar que haya
un gobierno fuerte y estable en el poder, y que el sistema politico esté libre de amenazas.
Taiwan debe mostrar su ventaja como entidad democratica, préspera y de valores liberales.

6.2 Geopolitica

A. Entablar un didlogo constructivo con China para mantener abiertas las lineas de

comunicacién y evitar malentendidos o conflictos. Esto incluye trabajar para establecer una
relacidn pacifica y estable a través de canales diplomaticos, preservando al mismo tiempo su
soberania y valores democraticos.

Manejo adecuado de los lazos con Estados Unidos. El apoyo de los EE. UU. tiene diferentes
enfoques. Desde la Ley de Relaciones con Taiwan de 1979 hasta la Iniciativa de Proteccion y
Mejora Internacional de los Aliados de Taiwan (Taiwan Allies International Protection and
Enhancement Initiative/ley TAIPEI) avalada en 2019. En dicha iniciativa se destaca que el
papel de Washington es tener una proximidad con Taiwan y apoyarle por su perfil de “nacién
libre, democrdtica y préspera (...) e importante contribuyente a la paz y la estabilidad en todo
el mundo”33. A ello se suma la politica de ambigiiedad estratégica (Goldstein, 2021), en donde
EE. UU. reconoce una sola China, pero mantiene fuertes vinculos con Taiwan.

Aceptar que el comportamiento de los Estados Unidos podria variar en cualquier momento.
Mientras la guerra comercial entre Washington y Beijing escal6 en los tltimos afios y luego
de que las tensiones estuvieron marcadas por la rivalidad tecnolégica e industrial, el
ambiente es de desconfianza mutua. Los EE. UU. tienen una abierta preferencia hacia Taiwan
y abre una discusién sobre como mantener apoyo en temas de caracter estratégico
(Asptakovich, 2023). En este caso ;serd posible en el mediano y largo plazos sostener dicho
apoyo por parte de Washington? Se requerira de un gran esfuerzo politico de Taipéi.

En base a lo anterior, aprovechar la relaciéon industrial, de inversiones e innovacién en
materia de semiconductores con compafiias estadounidenses. En 2022, el Congreso de los EE.
UU. aprob6 la ley sobre Chips y Ciencia que abre oportunidades para el desempefio de las
companias taiwanesas del sector, a través de inversiones, proyectos de colaboracion en
investigacién y desarrollo, etcétera.3*

33 El papel de los EE. UU. se vuelve tan importante, pero esta politica tiene como objetivo crear un equilibrio en sus
relaciones con Taiwan y China como entidades diferentes. Como se considera en la politica de ambigiiedad estratégica,
Washington apoya el ambiente pacifico en la region y trata de tener cuidado al tratar con ambos actores al mismo tiempo.
34 Chips and Science Act es una ley emitida el 30 de julio de 2022 que propone acelerar las inversiones para la industria de
semiconductores en los EE UU. Pretende también disminuir la dependencia de estos componentes provenientes del
mercado chino, por ende favorecer inversiones de productores como Taiwan. Ver https://fortune.com/2023/03/29/us-
52-billion-bet-chips-race-small-business-innovation-tech-semiconductors-politics-robert-morcos/



https://fortune.com/2023/03/29/us-52-billion-bet-chips-race-small-business-innovation-tech-semiconductors-politics-robert-morcos/
https://fortune.com/2023/03/29/us-52-billion-bet-chips-race-small-business-innovation-tech-semiconductors-politics-robert-morcos/
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6.3 Entorno regional

A. Sera necesario construir lazos econémicos mas fuertes con los paises de la ASEAN, APEC,
Acuerdo Transpacifico, IPEF, etcétera. El principal desafio para la Nueva Politica hacia el Sur
de Taiwan es construir lazos econdmicos mas fuertes con los paises de las organizaciones y
agrupaciones regionales que se han vuelto cada vez mas importantes para el crecimiento
econdémico de esta zona del mundo. Taiwan necesita desarrollar mejores enlaces de
infraestructura y aumentar las inversiones y el comercio con todos los actores estatales,
industriales y empresariales de la region (MOFA, 2023).

B. Taiwan necesita fortalecer la cooperacion con los paises de la ASEAN en temas especificos
como la ciberseguridad y desarrollo tecnolodgico, entre éstos el sector de los semiconductores.
Se deben desarrollar politicas regionales que sean mutuamente beneficiosas y para promover
la integracion econ6mica, teniendo al mismo tiempo una estrategia compartida en aspectos
de seguridad.

C. Enelcaso de las empresas del sector tecnolégico de la region, mantener su buen desempefio
bursatil en los diferentes indices internacionales. Ademdas de garantizar su proveeduria,
liderar la investigacion y desarrollo para garantizar el suministro permanente del mercado
ante una tendencia de crecimiento sostenido de la demanda en los préximos afios.

D. Participar decisivamente en la consolidaciéon de nuevos nodos tecnoldgicos regionales, en
especial en el caso de los semiconductores. Un desafio clave parala nueva politica hacia el sur
de Taiwan es facilitar una mejor comunicacién y cooperacién con los paises de las
organizaciones y agrupaciones regionales del Indo Pacifico. Ello sera de gran utilidad para
proyectos empresariales y econdmicos en el futuro (MOFA, 2023).

7. La economia global hacia 2030

Reiterando, la incertidumbre, la rivalidad estratégica, la necesidad de mejorar la cooperacion y los
negocios con los actores regionales, de culminar con cautela las iniciativas y todos los planes hacen
que la prevision hacia el futuro sea algo complicada. Realizar una perspectiva es tutil para tener una
idea de como podria ser el futuro. Como se mencioné al comienzo de este documento, la prospectiva
nos ayuda a crear un futuro basado en algunas variables y actores fundamentales.

(Coémo podrian encajar las estrategias econdmicas de Taiwan con todos estos factores en el
futuro? Ya hicimos un acercamiento con el perfil econémico, los planes atractivos y vanguardistas, el
escenario regional, la region del Indo-Pacifico, el NSBP, las amenazas y necesidades de mantener la
cautela con Beijing, los riesgos de la cercania de Estados Unidos. estados

Hacia 2030 y mas allj, el escenario internacional estard dominado por la geopolitica y la
economia se centrara ain mas en la innovacion, la investigacion y el desarrollo en América del Norte,
Europa y el Este de Asia (Foure, 2010). Asumiendo un futuro donde la lucha por los recursos sera
decisiva para las grandes potencias y donde la tecnologia, la inteligencia artificial, la robética y un
mundo virtual marcaran el ritmo de la economia, sera util prever algunas circunstancias. Hacia 2030,
los semiconductores seran cada vez mas pequefios y potentes, con una demanda internacional que
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permanecera constante y se movera al ritmo de la produccién industrial y de las dinamicas del sector
de los servicios que asf los requieran.

La apuesta econémica de Taiwan encaja precisamente en esta direccién. Desde hace un
tiempo se reitera que el mayor centro de poder econémico en el futuro estara en Asia. Y mientras las
estrategias en geopolitica puedan estar dirigidas a la region del Indo-Pacifico, sera esencial, a largo
plazo, tener una visién y relacionarse con paises lideres en mercados, comercio, centros financieros
y produccion de bienes.

Sera relevante el papel de naciones como China con sus iniciativas como el Plan “Made in
China 2025”35 que tiene un espacio reservado a la fabricaciéon de semiconductores, asi como para
Jap6n, India y las economias emergentes, que demandaran de estos componentes. Todos juntos daran
forma al escenario de 2030, en donde el crecimiento econémico estara sujeto a la demanda de
semiconductores para todas las actividades productivas.

El cuadro 5 muestra una estimacion de crecimiento del PIB hacia el 2030, sustentado en una
estructura econémica global con un fuerte grado de digitalizacion.

Cuadro 5. Paridad de crecimiento del PIB/poder adquisitivo registrado y estimado de 5 principales
paises seleccionados entre 2020-2030 (ddlares estadounidenses)

Pais 2020 PIB Pais 2030 PIB (e).
1 EE UU 15,806 China 31,809
2 China 15,211 EE UU 18, 659
3 Japon 7,127 Japon 10,057
4 India 3,420 India 6,799
5 Alemania 3,229 Indonesia 5,424

Fuente: Tendencias Econdmicas del PIB en PPA de las 7 mayores economias del mundo. Informe 2013.
Extraido el 1 de marzo de 2023 de https://espas.eu/files//generated/document/en/espas-report-2015es.pdf

Y aunque esta cifra se basa en datos anteriores a la pandemia y la guerra entre Rusia y
Ucrania, es un prondstico sobre lo que podriamos esperar en el crecimiento econémico. Los paises
asiaticos lideran el potencial productivo del futuro, ademas de otras naciones del grupo ASEAN,
Asociacién Transpacifica Integral y Progresista, APEC, entre otros.

En el escenario geopolitico, la persistencia de la competencia y rivalidad estratégica entre
Estados Unidos y China, asi como Rusia y Europa Occidental marcaran estas pautas. Esta dindmica y
las tendencias econdmicas en desarrollo definirdn el punto al que Taiwan debe dirigirse en el futuro.
Esto obviamente representa jugar un papel mas cercano a los paises occidentales, manteniendo la
prudencia con el gobierno chino. Los préximos gobiernos de Taiwan deben considerar el costo-
beneficio que esto representa para estar lejos de los riesgos y amenazas que podrian presentarse en
este periodo.

De ahora en adelante, la creatividad y capacidad de gestién del préximo gobierno que resulte
ganador en la eleccion presidencial de 2024 para desarrollar sus relaciones internacionales,

35 MIC 2025 (Made in China 2025) es una iniciativa del gobierno de China que estima impulsar fuertemente un grupo de
industrias estratégicas a través de inversiones, investigacion y desarrollo, entre ellas el sector de semiconductores. Ver
https://isdp.eu/content/uploads/2018/06/Made-in-China-Backgrounder.pdf
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ratificaran no sélo la continuidad de sus planes econdmicos, la interaccién comercial y estratégica
con el exterior, sino que también el emblematico desarrollo de la industria de semiconductores
ratificando a Taiwan su valiosa posiciéon como productor de estos recursos para el mundo. En ese
momento, y hacia 2030, serd importante continuar en la creacién de nuevas formas para incrementar
su potencial de interaccion global y desarrollar la visibilidad que requiere para mostrarse como un
actor internacional exitoso. Para dar una estimacién que permite garantizar ese camino, el Sistema
Europeo de Andlisis de Politicas y Estrategias (2018), destaca que hacia 2030, la produccién de alta
gama asi como los servicios de alto valor agregado continuaran creciendo.

La siguiente etapa de digitalizacion de los mercados mundiales sera otro factor determinante
que implicard nuevas practicas, habitos, cultura en el desarrollo de las actividades econdmicas.
También atraera nuevas formas de competitividad empresarial e industrial, fomentando nuevos
sistemas en todas las actividades productivas. La robética, la nanotecnologia, la inteligencia artificial,
la sostenibilidad medioambiental, ademds de la revolucién mdévil, también estaran presentes en
todos los sectores de la nueva economia. En sintesis, en el lapso de los préximos afios se vera la forma
en la que las nuevas generaciones de semiconductores contribuiran en la modificacién del entorno
productivo.

8. Conclusiones

La interdependencia actual de Taiwadn entre las diferentes regiones del mundo requiere la
persistencia de un enfoque para la concretizacion de sus planes. Sin duda, la continuidad de las
politicas y estrategias descritas le permitirdn obtener excelentes resultados, considerando en su
favor que en el futuro, el 90% del PIB se producira en Asia (CEPII, 2010), abonando en ello la
produccién de semiconductores.

Aplicando el concepto de prospectiva de Kahneman sobre “que la aversion al riesgo en el
dominio positivo va acompafiada de la busqueda del riesgo en el dominio negativo”, esta podria ser
la proyeccién que se le puede dar a Taiwan en la economia global y la produccién de semiconductores
en el futuro. Por lo tanto, en la coyuntura actual, se pueden evitar riesgos y maximizar todos los
beneficios potenciales para lograr sus expectativas

En conclusion, la situacién de Taiwan hacia 2030 podria ser incierta, pero con todos los
detalles expuestos en este trabajo, ratificamos que la prospectiva es util para tener una idea de cdémo
podria ser el futuro. A continuacién, se presentan los dos posibles escenarios, uno en donde las
tendencias no tienen cambios significativos, es decir se mantiene el status quo, el cual se considera
como el entorno ideal y esperado porque representa que tanto la produccién de semiconductores,
oferta y demanda, ademas de innovacién y transformacion siguen su curso, el valor de mercado del
sector se mantiene al alza a pesar de las rivalidades entre potencias mundiales.

El segundo es un escenario en donde se desata una situaciéon de conflicto. Esta es una
panoramica indeseable para todos los actores involucrados, y en donde a pesar de todo, habria un
ganador global. En perspectiva, se modificarian totalmente todas las estructuras de la industria de
semiconductores. Un conflicto abierto podria llevar un tiempo impredecible en desarrollo y por lo
tanto representar pérdidas incuantificables, fuerte orientacién de este sector hacia el terreno militar
y el fortalecimiento de las posiciones de poder, tanto de China como los Estados Unidos. Los
mercados, bursatil, tecnolégico, proveeduria, cadenas de suministro, comercializacién, ademas de la
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investigacidn y desarrollo se modificarian a la par de una confrontacion y en favor del ganador. La
situacion de Taiwan igualmente experimentaria cambios que tendrian un costo en todos los sentidos
posibles. Dichos planteamientos se describen brevemente como sigue:

Escenario 1. Continuidad del status quo. Este planteamiento esta sustentado en la vision
donde no hay cambios significativos con relacion a las circunstancias que hoy palpamos.

La tendencia principal estaria sujeta a que las actuales tensiones entre la Republica Popular
China y los EE. UU. contindan como hasta ahora y no hay modificaciones significativas entre todos los
involucrados (mensajes desafiantes entre los jefes de estado, Washington mantiene su estrategia de
contencion econémica, comercial y financiera hacia Beijing con sus aliados regionales. China despliega
sus vinculos con Europa para mejorar su imagen y aceptacion mundial de proyectos econémicos como
la Ruta de la Seda y el Acuerdo Regional de Integracién Econémica. Persiste ademds la idea de una
intervencidén en Taiwdn si toma fuerza un eventual proceso de independencia. También se mantendria
sin cambios, entre otras dindmicas, la rivalidad creciente de Beijing frente a Tokio y Setil).

Se asume, que en este contexto, y hacia 2025, la estructura de produccién mundial de
semiconductores se habrd modificado con mayores sofisticaciones, tanto entre paises, compaiias,
avances tecnoldgicos e innovaciones en diferentes rubros de la economia cotidiana. Los productores
industriales habran incrementado considerablemente los recursos hacia este sector, ademas de
haber acelerado la produccidn para satisfacer la demanda mundial.

Se estima también que Taiwan y Corea del sur establecerian plantas de produccién en
América del norte. En este caso, México participaria en la coproduccién de semiconductores a través
de las oportunidades a las que lleva el TMEC. No obstante, Taiwan seguira siendo el lider
internacional con una capacidad de participacion en el mercado de alrededor del 43%. Los Estados
Unidos y China tendran una cuota del 8% y 27% respectivamente.36

Hacia 2030, la industria mundial de semiconductores tendra un valor estimado de un bill6n
de délares. Sectores como el automotriz, informatico inalambrico y de almacenamiento de datos, asi
como el alambrico, incrementaran la demanda de estos recursos. Los factores que impulsaran esta
tendencia son las actividades relacionadas con la informatica y almacenamiento de datos, la
comunicacion inalambrica, las industrias de la electrénica, la automotriz y de bienes de consumo, asi
como la comunicacidn alambrica. 37

En sintesis, Taiwan logra superar las expectativas frente a las tensiones de la geopolitica y
mantiene su liderazgo en la industria de los semiconductores con un rol ain mas especializado en el
contexto productivo y tecnoldgico. Su participaciéon en las cadenas de suministro y el comercio
internacional contribuyen, a través de sus empresas, en la transformacion de la economia global.

Escenario 2. Cambio radical en el status quo. Este se describe brevemente, asumiendo
como supuesto principal el desarrollo de nuevas acciones y discursos proindependentistas por parte
del nuevo gobierno de Taiwan (el cual serd elegido en 2024). Considerando que este factor podria
definir la orientacién politica de Taipéi hacia un mayor acercamiento a Washington y un

36 Gonzalez, Lilia. El economista. ( 16 de agosto de 2022). Taiwan concentrara el 43% de la produccion de bienes al 2025.
Recuperado de https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Taiwan-concentrara-el-43-de-produccion-de-chips-al-
2025-20220816-0002.html

37 Burkaki, Ondrej, Dragon, Julia, et al. Mc Kinsey and Company ( 1 de abril de 2022) La década de los semiconductores: Una
industria de un billén de délares. Recuperado de https://www.mckinsey.com/featured-insights/destacados/la-decada-de-
los-semiconductores-una-industria-de-un-billon-de-dolares/es
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desplazamiento de actores politicos clave en la dindmica geopolitica se detonaria un conflicto armado
iniciado por el gobierno chino, que se desarrollaria, posiblemente desde el ciberespacio, para evitar
la mayor cantidad de dafios posibles en infraestructura y pérdida de vidas humanas.

El suministro internacional de semiconductores se veria ampliamente afectado por dicho
conflicto. Las cadenas de suministro se verian interrumpidas e impactaria a las diferentes industrias
en el mundo que requieren de semiconductores (manufactura, robots, automaéviles, computadoras,
etcétera), por lo que la produccién de equipos y dispositivos tendrian una desventaja en la obtencién
de tan valiosos recursos. El crecimiento econdmico internacional experimentaria una caida -
especialmente por la dependencia de estos productos- y se limitarian las actividades de e commerce,
asf como otras practicas de negocios por doquier. También llevaria a una afectacion de los mercados
bursatiles, las inversiones, asi como una caida en las expectativas econdmicas generales.

Por otro lado, en el supuesto de conflicto, una eventual superioridad de Beijing en el terreno
militar llevaria a controlar el escenario regional, neutralizando por diferentes medios las posibles
acciones estadounidenses. Igualmente, la factibilidad de intervencién de Tokio y Seul como aliados
principales de los EE. UU. quedaria sujeta a las acciones que podria desatar la Republica Popular
China en un conflicto abierto, por lo que la seguridad de Corea del sur y Japén estaria expuesta a
condiciones de vulnerabilidad. Para evitar una expansién del conflicto, Washington negociaria con
Beijing las condiciones de coexistencia posteriores a estas circunstancias. China asumiria pleno
control del Pacifico Asiatico.

Las distorsiones en el comercio internacional y efectos dafiinos en la economia mundial
serian demasiado perjudiciales, sin pensar que esto se podria estabilizar plenamente hacia 2030.
Asimismo, industrias, patentes, mercados, produccién, valor monetario y demas dindmicas
quedarian en la esfera de Beijing.

Sin mas detalles, Beijing tomaria control de la produccién mundial de semiconductores y se
erigiria como el principal pais con una industria de alcance global en su poder (mas del 70% de la
oferta en el mercado). El escenario resultante tendria un rostro asiatico y China estaria al frente de
la industria de semiconductores, en un nuevo patrén de competencia frente a los productores en el
mundo.

Si, por otro lado, los EE. UU. interviniesen con mayor vigor para asegurar esta esfera de
influencia regional en favor de Taiwan, un conflicto con China también podria ser prolongado. Este
propiciaria las mismas afectaciones en la produccidn, las cadenas de suministro, producto interno
bruto mundial, mercados bursatiles, etcétera.

Sin embargo, en un escenario en el cual los EE. UU. se mantuvieran en condicion de
superioridad, con todos los supuestos imaginables, llevaria a crear un panorama de los paises
occidentales como ganadores. La situacidn representaria un desprestigio para el gobierno chino y
una rearticulacion en la industria de semiconductores con una estructura de productores integrada
por compaiiias de paises occidentales.

En lo general, un conflicto armado no conviene ni a China, ni a los EE. UU.,, ni al mundo. El
sector de los semiconductores es tan valioso como la ha sido el petréleo y otros recursos estratégicos
en otras épocas, por lo que no convendria el desarrollo de una situacién asi. Por lo pronto, el camino
hacia 2030 audn es largo por recorrer. La industria de los semiconductores forma parte de un presente
y futuro que adn tiene numerosas historias por plasmar en los terrenos de las actividades
productivas, las tecnologias de la comunicacién e informacién, el transporte, los robots, la
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inteligencia artificial, los dispositivos y muchos otros recursos de la vida cotidiana. Los lideres
politicos e industriales tienen la batuta en este caso, la moneda esta en el aire.
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